EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind instituirea unor
maisuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rispéndirea coronavirusului SARS - CoV -2, precum §i
pentru stimularea cresterii ocupirii fortei de munci

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere aparifia unor situatii cu caracter imprevizibil si exceptionale care determing
stabilirea de reguli specifice pentru anumite domenii de activitate privind asigurarea continuitatii
activitétii In conditii de securitate si sdndtate in muncd, astfel incét activitatea si fie mentinuta la
un flux continuu si operatd sub anumiti parametri de eficientd economic, precum si contextul
epidemiologic actual care produce efecte negative asupra raporturilor de muncd, se ;mpune
necesitatea reglementarl unor masuti pentru protejarea si sprijinirea atat a angajatorilor cét si
asigurarea unui nivel de protectie adecvati angajatilor.

Ludnd in considerare experienta tarilor care au avut impact pozitiv in flexibilizarea
raporturilor de munci si care au vizat actiuni in planul sanitatii publice, concomitent cu
reducerea, respectiv limitarea activitatilor socio-economice,

Aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o situatie extraordinara, a cirei
reglementare nu poate fi améanata si impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgentd, precum si reglementarea unor miasuri privind relatiile de muncs,

In perioada stirii de urgentd si a stdrii de alertd determinate de pandemia generati de
coronavirusul SARS-CoV-2 au fost adoptate o serie de acte normative care au reglementat
situatiile dificile in care se regdseau atit anumite categorii de persoane, cit si o mare parte dintre
angajatori.

Din statisticile inregistrate la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale reiese faptul cd la data
de 28.05.2020 numdrul contractelor individuale de munci incetate era de 429.585, o parte din
persoanele afectate regésindu-se in rdndul somerilor indemnizati potrivit Legii nr. 76/2002
privind  sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munci, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedere incetarea stirii de urgentd instituite din 16 martie 2020 prin Decretul nr.
195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Roméniei si prelungita prin Decretul
nr. 240/2020, precum si declararea starii de alertd prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2020, cu
modificdrile i completérile ulterioare si prin Hotdrarea Guvernului n.476/2020, actualul context
socio-economic influenteazd semnificativ piata fortei de munci si rata somajului.

Astfel, se Impune adoptarea unor masuri de sprijin imediat pentru stimularea angajarn
persoanelor care gi-au pierdut locul de munc# sau au fost in imposibilitatea sa se angajeze-s sl care
prin pierderea acestor venituri sunt supuse riscului de excluziune social. P e

De asemenca, tinind cont de faptul c&, in continuare se mentin regulile de d tanﬁire ﬁzwa
inclusiv la locul de munca, context in care telemunca este o solutie deznablla este necesara
sprijinirea angajatorilor in a utiliza forme alternative de munca. '

Tinénd cont de faptul cd neadoptarea unor misuri urgente, cu caracter exceptionai ar putea
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contribui la cresterea somajului la nivel national, la riscul de excluziune sociali precum si la
amplificarea decalajului socio-economic dintre persoanele a ciror activitate a fost afectatd direct
de epidemia SARS-CoV-2 si restul populatiei, aceste elemente vizeazi un interes public si
constituie o situatie extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata si impune adoptarea
de masuri active imediate pe calea ordonantei de urgents. In conditiile in care aceste masuri nu
vor fi luate, veniturile necesare traiului zilnic pentru aproximativ 600.000 angajati i
profesionisti definiti de Codul civil vor fi afectate in mod negativ.

1' Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ reglementeazd masuri pentru protejarea §i sprijinirea atat a
angajatorilor cat si asigurarea unui nivel de protectie adecvati angajatilor.

A. Proiectul de act normativ reglementeazi o misurd de sprijin pentru revenirea in
activitate, sub forma unei scheme de finantare temporara a angajatilor care vor avea program
redus de munca.

Avand in vedere aparitia unor situatii cu caracter imprevizibil si exceptionale care determini
stabilirea de reguli specifice pentru anumite domenii de activitate privind asigurarea continuitatii
activitétii in conditii de securitate si sinitate in munca, astfel incat activitatea sa fie mentinuti la
un flux continuu §i operatd sub anumiti parametri de eficientd economica, prin prezentul act
normativ se stabileste posibilitatea acordatd angajatorului de reducere a timpului de munci al
salariatilor, cu cel mult 50% din durata previzuti in contractul individual de munci, cu
repartizarea corespunzétoare a programului de lucru si reducerea corespunzitoare a salariului.

Pe durata reducerii timpului de munca, salariaii beneficiazi de o indemnizatie de 75% din
diferenta dintre salariul de bazi brut previzut in contractul individual de muncd si salariul de
bazd brut aferent orelor de munci efectiv prestate ca urmare a reducerii timpului de munc.

Pe perioada reducerii temporare a activitatii cauzata de existenta stirii de urgenti/alertd/asediu,
salariatul beneficiaza de toate celelalte drepturi aferente timpului normal de munci prevazut in
contractul individual de munca anterior reducerii unilaterale a timpului de munca corespunzétor
timpului de muncé efectiv lucrat.

In reglementarea cuprinsi in proiectul de act normativ, aceastd mésurd se propune a fi aplicati
ori de catre ori se instituie stare de urgentd/alertd/asediu, in conditiile legii.

Aceastd masurd aduce beneficii atat pentru angajati cat si pentru angajatori. Astfel, angajatii
nu isi pierd locul de munca si sunt stimulati din punct de vedere al drepturilor salariale primite
raportate la volumul de activitate si timpul de muncs, iar angajatorii isi pastreaza forta de munc.

De asemenea, se evitd cresterea numérului de someri pe piata muncii §i se preintdmpina
dificultitile generate de fnmulfirea numirului de persoane fard un loc de munci.

Aceastd mdsurd de flexibilizare a timpului de munci este un model economic lansat in
Germania in urma cu 110 ani care a fost utilizat si in timpul celor dou# rizboaie mondiale, dar a
devenit celebru in timpul crizei financiare mondiale care a inceput in 2008. Datele estimative ale
Organizatiei pentru Cooperare Economicd Europeani (OECD) aratd ci pénd in trimestrul al
treilea din 2009 peste 200.000 de locuri de muncd din Germania au fost salvate~astfel. De
asemenea, in 2009, in timpul precedentei crize financiare, desi Produsul Inte{g;ﬂl ‘Germaniei
a scdzut cu aproape 6%, InregistrAnd cea mai mare scidere a PIB din cele §;:aﬁtéf}t§r_if‘gﬁa}izate,
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respectiv alti profesionisti, astfel cum sunt reglementati de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicati, cu modificirile ulterioare, a cdror activitate este redusi ca
urmare a instituirii stérii de urgentd/alertd/asediu.

Pentru acegtia, prin proiectul de act normativ se propune ca pe perioada stirii de
urgentd/alertd/asediu, sd se acorde o indemnizatie lunard de 41,5% din castigul salarial mediu
brut, de la bugetul de stat, prin Agentia Nationala pentru Pl3ti si Inspectie Sociald pe baza cererii
si a declaratiei pe propria rdspundere.

C. Totodatd prin prezentul act normativ se instituie masuri de stimulare a ocupirii, acordate
pentru o perioadd de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgents, care
vizeazd, in principal, domeniile afectate de Intreruperea sau restringerea activititii ca urmare a
efectelor coronavirusului SARS-CoV-2.

Masurile au In vedere zilierii $i persoanele care lucreaza in baza unui contract de munci pe
perioadd determinatd pentru activititi sezoniere si constau in :

e pentru zilieri

¢/ se propune acordarea unei sume de 35% din remuneratia cuvenitd/ zi de munci;

v suma va fi platita zilierilor de beneficiarul de lucrdri si decontatd ulterior din bugetul
Ministrului Muncii si Protectiei Sociale prin Agentia Nationald pentru Pl&ti si Inspectie Sociala si
agentiile pentru pléti si inspectie sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti;

v solicitarea de decontare se depune de ciitre beneficiarul de lucriri;

¢ decontarea se face in termen de 10 zile de la depunerea cererii;

¢ procedura de plata si perioada de acordare se stabileste prin hotirdre a Guvernului.

e pentru sezonieri

v/ se propune acordarea unei indemnizatii reprezentind 41,5% din salariu, dar nu mai mult
de 41.5% din castigul salarial mediu brut pe economie, aferent perioadei lucrate;

¢ beneficiarii finali sunt angajaii cu contracte individuale de muncé incheiate pe o perioada
de pana la 3 luni;

¢/ suma se plateste de cétre angajator si se deconteazi ulterior de Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Muncé, prin agentiile judetene pentru ocuparea fortei de munci, respectiv a
municipiului Bucuresti;

¢’ solicitarea de decontare se depune de citre angajator;

¢ decontarea se face In termen de 10 zile de la depunerea cererii;

¢ procedura de platd si perioada de acordare se stabileste prin hotarare a Guvernului

In vederea impulsionsrii angajatorilor de a utiliza telemunca, acordarea o singurd datd a unei
sume de 2500 lei pentru angajatii care au lucrat in regim de telemuncd in perioada starii de
urgentd sau de alertd pentru cel putin 15 zile, pentru achizitionarea de pachete de bunuri si
servicii tehnologice necesare desfasurdirii activitatii in regim de telemuncad. Sumele se acordi
prin Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd din bugetul asiguririlor pentru somaj,
din subventii de la bugetul de stat, in limita bugetului alocat, pani la 31 decembrie 2020. Suma
de 2500 lei a fost stabilitd prin raportare la preful mediu al unui echipament IT (laptop) cu
specificatii tehnice de nivel mediu si se acordd numai angajatorilor care au ficut dovada utilizérii
telemuncii In perioada stérii de urgentd. Masura vine in sprijinul tuturor angajatonlor pentru a
stunula utlhzarea acestel forme atipice de desfﬁsurare a actzv1tat11




finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare;

b) angajatorii care la data solicitirii indemnizafiei previzute la art. 1 alin.(6) se aflad in
faliment, dizolvare, lichidare sau care au activititile suspendate, potrivit legii;

¢) angajatorii care sunt inregistrati in jurisdictii necooperante in scopuri fiscale, aga cum sunt
acestea listate In informarea Consiliului European (2020/C 64/03), publicats in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene din 27 .02.2020.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiara a angajatorilor care se confrunti cu probleme pe perioada situatiei de
urgentd decretate

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Impact social
Actul normativ asigurd implementarea misurilor incluse in prezentul act normativ vor
determina un impact pozitiv asupra pietei muncii, prin:

® Mentinerea locurilor de munca pentru salariatii din domeniile de activitate afectate si

evitarea concedierilor colective;

@ Prevenirea cresterii somajului;
Proiectul de act normativ asigura stimularea dinamicii pe piata fortei de munca, suplimentarea
veniturilor angajatilor si reducerea riscului de excluziune sociald, precum si impulsionarea
utilizarii formelor flexibile de munci in vederea respectirii regulilor de distantare fizica.

4. Impact asupra mediului
Mediul inconjurétor este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hartie.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media pe cinci
patru ani ani

1 2 314|5|6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, E
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




1. impozit pe profit
il.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asiguriri

+324.481

+1.747.210

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
11l.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
1. bunuri si servicii
¢) bugetul asiguréarilor sociale de stat;
1. cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurarilor pentru somaj

+613.710

+1.787.200

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

c) buget de asigurari sociale de stat

d) bugetul asigurarilor pentru somaj

-329.219
-250.780

-14.844 010100

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare

compensa

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Estimiri privind costurile mésurilor propuse:
Perioadi estimatd de aplicare in anul 2020: 3 luni
Total 2.400.910 mii lei din care 1.787.200 mii lei
din bugetul asigurarilor de somaj si 613.710 mii
lei din bugetul de stat, astfel:

Reducerea timpului de munci:

Numdr beneficiari estimat 500.000 angajati

Suma medie lunard/persoand : 1.125 lei, brut
Sume totale necesare: 500.000 x 1.125 lei x 3 luni
= 1.687.500 mii lei

Zilieri:

Numar beneficiari estimat 60.000 zilieri....
Sumé medie lunaré/persoand : 781 Téi, brut
Sume totale necesare: 60.000 x 781 Jez X 3 luni=
140.580 mii lei e T




Sezonieri:

Numdr beneficiari estimat 20.000 sezonieri

Sumd medie lunard/persoand : 1.245 lei, brut
Sume totale necesare: 20.000 x1.245 lei x 3 luni =
74,700 mii lei

Stimulent telemunci
Numdr beneficiari ; 10.000
Sume necesare: 10.000 x 2500 lei = 25.000 mii lei

Indemnizatie alti profesionisti:

Numér beneficiari estimat 70.000

Sumad medie lunard/persoani : 2253 lei, brut
Sume totale necesare: 70.000 x 2253 lei x 3 luni =
473.130 mii lei

Din suma totald de 2.400.910 mii lei, prin plata
impozitelor si contributiilor aferente sumelor
acordate individual, se fac venit la bugetul de stat
aproximativ 2.071.692 mii lei din care:
Contributii sociale —1.747.210 mii lei;

Impozit —324.482 mii lei.

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare
a prezentului act normativ:

Actul normativ nu se referi la acest subiect

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

© hotarére a Guvernului pentru aprobarea perioadei de aplicare, precum si a procedurii de
solicitare a decontdrii indemnizatiilor pentru timp redus de muncs si pentru
profesionigti;

® hotarire a Guvernului pentru stabilirea procedurii de plata si perioada de acordare a
masurilor pentru zileri si sezonieri;

e ordin al ministrului muncii §i protectiei sociale pentru stabilirea modalitdtii de
decontare si categoriile de bunuri ce pot fi achizitionate cu suma de 2500 lei, in cazul
salariatilor in regim de telemunci.

P -

1'. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor. public

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ-in-domeniul
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achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Actul normativ nu se referi la acest subiect

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd, unitd{i centralizate de achizitii publice, structurd
organizatorica internd a autoritatilor contractante.

Actul normativ nu se referi la acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. HotérAri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect intrucét trateazi o situatie exceptionala.

2, Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul actului normativ
Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile HotirArii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autoritéatilor Locale din
Roménia, Asociatiei Municipiilor din Romaénia, Asociatiei Oragelor din Romania, Asociatiei
Comunelor din Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romaénia, prin adresa
nr.3397 /EC/20.07.2020.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea=—consiliilor
interministeriale permanente 7 o

Actul normativ nu se referi la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 753/2020.
Consiliul Economic si Social a transmis puncte de vedere prin adresa nr. 6790/2020.

6. Alte 1nf0rmatu Au fost demarate consultiri cu partenern sociali despre intentia de a
implementa in Roménia un program de lucru flexibil si s-a solicitat acestora s vind cu
propuneri privind aplicarea noii misuri.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare public privind elaborarea
st implementarea actului normativ

1. Informarea societiftii civile cu privire la necesitatea elaboririi actulni normativ.
Actul normativ nu se refer la acest subiect

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere Tn aplicare a prezentului act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refers la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind mésuri de sprijin destinate salariatilor si
angajatorilor In contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS - CoV — 2, precum si pentru stimularea cresterii ocupirii fortei
de muncd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






